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San Francisco de Campeche, Camp; a 20 de mayo de 2025

\ ADWIRISTRATIOA PORTUARIA MITEGRAL
DE CAMPECHE 5.4 DE GV
BIRECClOM DE ADMINISTRACION

VIARIA DEL SOCORRO VAZQUEZ GARCIA
Directora de Administracion de la Administracién
Portuaria Integral de Carnpeche, S.A. DE C.V.

L0 MAY 2075 W

Por medio del presente hago entrega del primer informe correspondiente al contrato nimero
APICAM/SER/ADIJ-D/SBDIRM/036/2025, de fecha 12 de mayo del aflo en curso, referente al:
Servicio de Estudio de necesidades para el desarrollo del proceso de Baja de Bienes Vuebles de la
APICAM y realizacion de los Lineamientos para el proceso de Buoja de Bienes Muebles de la

APICAM.

Lo anterior, con la finalidad de cumplir a cabalidad con elservicio de contrataciédn dicho informe

corresponde con el siguiente punto:

2 Primer entregable: Estudio de necesidades para el desarrollo del proceso de Baja de Bienes

Muebles de la APICAM.
Contenido:

Analisis y estudio de la normatividad con la que cuenta la APICAM, asi coma la normatividad que
debe aplicar con motivo de la baja de bienes muebles, con mativo de generar formatos vy ofras

herramientas que ayuden al correcto desarrollo del proceso.

Sin mas por el momento, reciba un cordial saludo.

Af )
BERTIN ALONSO GARCIA

Asesoria Empresarial Torralha, S.A. de C.V.
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Estudio de Necesidades para el Desarrollo del Proceso de Baja de Bienes Muebles
de la Administracion Portuaria Integral de Campeche, S.A. de C.V.
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PRESENTACION

El Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Campeche 2024-2027, establece en su
contenido que la modernizacién administrativa y la arquitectura organizacional son
esenciales para eficientar la administracion publica en el Estado, con la finalidad de

ser mas transparente y orientada al ciudadano.

Sin lugar a dudas, el desarrollo de las actividades, atribuciones, funciones y
prestacion de servicios, de los servidores publicos del Estado de Campeche, debe
tener en todo momento, como base fundamental, una arquitectura organizacional y
una constante modernizacion administrativa de sus procesos, que se enfoque en
las necesidades de la ciudadania; sin embargo, para alcanzar procesos 6ptimos y
acordes a las atribuciones y funciones de los servidores publicos, es necesario
generar un estudio partiendo de la base legal que mandata la implementacion de
procesos, los procesos o actividades constituidos, y un analisis de la necesidad de
desarrollo normativo secundario para establecer una base legal sélida para la

creacion, implementacion, formalizacion, o en su caso, modernizacion de procesos.

Esto no solo mejora la calidad y la rapidez de los servicios plblicos, sino que g

también fortalece la confianza de la ciudadania en sus instituciones, fomenta la /
l

participacion ciudadana y promueve un desarrollo socioeconomico sostenible en el

Estado de Campeche.

Por ello, es de suma importancia articular mecanismos, acciones y metodologias
que doten de valor publico a las organizaciones mediante manuales de organizacion
y de procedimientos y el desarrollo de normatividad interna que genere la regulacion
e implementacion de procesos especificos o de gran relevancia para el desarrollo

institucional.
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Es importante sefialar que, la Administracion Portuaria Integral de Campeche, S.A.
de C.V. (APICAM), como Empresa de Participacion Estatal Mayoritaria
perteneciente a la Administracion Publica Paraestatal, y encuentra sectorizada a la
Secretaria de Desarrollo Economico, es decir, es un ente gubernamental, y a su vez
es una Sociedad Anénima de Capital Variable, persona moral de caracter mercantil,
por lo que posee una doble naturaleza y, como consecuencia, adquiere una mayor
importancia el desarrollo de sus procesos fundamentales, como es el caso del de

baja de bienes muebles.

La baja de bienes muebles en toda empresa es un proceso fundamental para
mantener la integridad y precision de los registros contables y patrimoniales, asi
como para garantizar la transparencia en la gestion de sus recursos. Al dar de baja
hienes muebles, se elimina la informacion del registro patrimonial, se actualiza el
inventario y se asegura que la empresa no esté contabilizando activos que ya no
existen o estan inutilizados. El generar la depuracion de los inventarios de bienes a
través del control correcto de las bajas de estos, genera informacién necesaria para

entender o justificar la necesidad de compra de nuevos bienes.

1. DESARROLLO METODOLOGICO DEL ESTUDIO ,r/

1
En el presente estudio se aplicara como primer método el deductivo-normativo, con
motivo de establecer la situacion actual que presenta la Administracion Portuaria
Integral de Campeche, S.A. de C.V., respecto a la manera en que genera la baja de
bienes muebles, v el grado de cumplimiento y aplicacién de la normatividad estatal,

que regula dicha actividad.

Entendida la situacion actual de dicha actividad, se aplicara el método analitico-
normativo, encaminado al analisis de necesidades para la correcta implementacion
de un proceso de baja de bienes muebles para la Administracion Portuaria Integral

de Campeche, S.A. de C.V., estableciendo una deteccion y atencion de las
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necesidades, asi como la formalizacion de un proceso Optimo de bhaja de bienes

muebles, desarrollado a través de la creacidon de normatividad interna.

El establecer una metodologia de estudio, nos brinda un panorama ordenado de la
situacion actual de las actividades de la APICAM, asi como identificarlas

necesidades tanto funcionales como normativas de la misma.
2. ORJETO DEL ESTUDIO DE NECESIDADES

El presente estudio de necesidades para el desarrollo del proceso de baja de bienes
muebles de la Administracion Portuaria Integral de Campeche, S.A. de C.V_, tiene

por objeto:

a) El andlisis de cdmo se genera la actividad de baja de bienes muebles en Ia
Administracién Portuaria Integral de Campeche, S.A. de C.V,;

b) Deteccion del grado de cumplimiento e implementacion de la normatividad
relacionada con la actividad de baja de bienes muebles de Entidades

Paraestatales del Estado de Campeche;

c) Deteccion de necesidades organizacionales y de cumplimiento normativo en *

la implementacion y/o formalizacion del proceso de baja de bienes muebles, -

que siente las bases para la creacion de normatividad interna que desarrolle

el proceso de baja de bienes muebles.

> _e
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3. DESARROLLO DEL ANALISIS DE LA ACTIVIDAD DE BAJA DE BIENES
MUEBLES DE LA ADMINISTRACION PORTUARIA INTEGRAL DE
CANMPECHE, S.A. DE C.V.

3.1. Base de informacion referencial para el Analisis de la Actividad de Baja

de Bienes Muebles

Se generd un estudio de la normatividad que se encuentra formalizada relativa
a la baja de bienes muebles en la APICAM, asi como de los servidores publicos
que intervienen en dicha actividad, y si la misma es o comprende un proceso

formalizado de la APICAM.

Al respecto se establece que se gener6 una revision en la pagina oficial de la

APICAM, hitps://apicampeche.com.mx/:

@ Inicia hecurca de Pucraos Tramiles y survcios fiansparencia Diteciaio Tunizlicos

RUERTQS

b e i

FUNDAMENTO LEGAL

001 ESTATLTO D01 ACTA CONSTITUTIVA ARIGAM. 002 LEYES FEDERALES 001 LEY, DE FUERI0S 002 LEY ADUANERA. DDA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS

ENTIDADES FEDERATIVAS ¥ LDS MUNICIPIDS. 004 LEY.DE AMPARO, 005 LEY. DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA. 0OA LEY FEDERAL DE DERECHOS, 007
¥ LEY FEDERAL DELAS FENTIDADES PARAESTATALES. 008 LEY. FEDERAL DEL..

ACERCA DE 001 ESTATUTO

TR GOTEI

S e 002 LEYES FEDERALES
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Fn dicha seccion de la pagina oficial de la APICAM consultada, establecida para
poder acceder a su fundamento legal, es decir, las normas que rigen el objeto,
atriciones, funciones y actividades de la APICAM, asi como de sus servidores
ptblicos, se pudo encontrar la siguiente normatividad relaciona con la baja de

hienes muebles:

— 015 LEY DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL DEL
ESTADO DE CAMPECHE.
—» 024 LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE
CAMPECHE.
— 010 REGLAMENTO INTERIOR DEL TRABAJO DE LA APICAM.
— 001 MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS DEL EJERCICIO DEL
PRESUPUESTO 2024.
En dicho apartado no se logré encontrar, el Reglamento Interior de la APICAM o sus
Manuales de Organizacion y Procedimientos, asi como cualquier otra disposicion

interna relacionada con la actividad de baja de bienes muebles.

En la misma pagina en comento, se analizé el apartado de “Transparencia, “Portal

de Transparencia”, “Obligaciones Comunes”:

Inicio Acercade Puerlos Tramites y servcios Tiansparentia Directuiio Tutisticos
==

PORTAL DE TRANSPARENCIA

TRANSPARENCIA P vninar e fssiate i s b toy Genetiah e b dinad f Suoc e babadia dobag Vi

Vok Yol spansh ~ EL PSR E PORTAL DMIGAEN T E COMEE (O3 HIPERVEEULOS A QUE LICHA
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Del hipervinculo, https://apicampeche.com.mx/obligaciones-comunes/, se descargo

el formato en Excel que hace alusion a las obligaciones de la fraccion | del articulo
74 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Campeche, la cual sefala el marco normativo aplicable del sujeto obligado, de la
cual se localizaron las siguientes normatividades relacionadas con la baja de bienes

muebles:

— Manual de normas y procedimientos del ejercicio del presupuesto 2024.
— Ley de Bienes del Estado de Campeche y sus Municipios.
= Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Campeche.

= Ley de la Administracion Publica Paraestatal del Estado.

Se aclara que en dicho listado no se logré localizar de nueva cuenta la existencia
de algin Reglamento Interior de la APICAM, Manual de Organizacion o de

Procedimientos.

Por lo que, de manera oficial, la pagina de la Administracion Portuaria Integral de

Campeche solo cuenta con las siguientes normas:

— Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Campeche;
— Ley de la Administracion Plblica Paraestatal del Estado de Campeche;
= Ley de Bienes del Estado de Campeche y de sus Municipios.

= Reglamento Interior de Trabajo de la APICAM; y

-~

— Manual de Normas y Procedimientos del Ejercicio del Presupuesto 2024. "/

Respecto a la informacion relacionada con sus servidores publicos, se senala que
con informacién tomada de diversos apartados de la misma plataforma se generd
la siguiente recopilacion de informaciéon del personal operativo y de estructura

administrativa relacionada con la actividad de la baja de bienes muebles:

AL




A

TORRALBA
A A J

AET240129TN5

torralba.asesoriaempresarial@gmail.com

951-105-6083

Diaz Ordaz 511 int 15, centro, Oaxaca

2 Yol 3

La APICAM cuenta con una Direccién Administracién, cuya titular es la C.P. Maria
del Socorro Vazquez Garcia, que a su vez tiene una Subdireccion de Recursos
Materiales, la cual tiene adscrita un Departamento de Recursos Materiales y
Servicios Generales, dicha informacién fue tomada de las obligaciones comunes,
relativas a la fraccion I, inciso B que sefiala el articulo 74 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Campeche:

|

GIRECCION DE
ADLLHSTRACON

T
T I I I

suBDiRECTIAH
ADLUNISTRATIVA FUERTO

SUBDAECOOM DE RECURSOS SUZORECOON DE FICURSDS SUDDRECCHIN DE
MAATERIALES
ISLA DL CARIIEN

HUBANDS COMIABILIDAD

L "—lﬁ /—kﬁ I'WJ—V

CIPAATAMNTO OF < " DEPARTAMENTO
mumss sy | | s ulinoor | | sceunsiono o RorsAII FoRE S
SERVICIOS GENERALES = SEVBAFLATA

CEPARTAMENTO BE OEFARTALEN G DE
HORINA GESTION DELFLASOMAL

La Subdirectora de Recursos Materiales actualmente es la C.P. Ana Cristina
Caamal Godoy, misma que tiene a su cargo el C. Heber Neftali Molina Gomez, Jefe
de Departamento de la Direccién de Administracion, el cual se encuentra como
encargado de bienes muebles y del sistema de bienes de la APICAM, realizando
diversas actividades relacionadas con los bienes propiedad de la APICAM, entre

ellas la baja de bienes muebles.

Es importate sefalar que sus funciones estan descritas en un Manual de
Organizaciéon de 2021, mismo que se encuentra firmado por el entonces Director
General el Lic. Carlos Eduardo Ortiz Pifiera. Sin embargo, es importante sefalar
que no aparece dicho documento en la pagina oficial de la APICAM, ni se tiene dato
de su formalizacion respecto a su publicacion en el Periodico Oficial del Estado de

Campeche.

Al respeto dicho manual sefiala como funcién de la Directora de Administracion en

materia de hienes:
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49. Autorizar os inventarios fisicos de todos los bienes, muebles, inmuebles, equipos
de computo, de transporte, de maquinaria, mantenimiento, refrigeracion, sistemas, etc.
y las conciliaciones con el registro contable de la entidad, en coordinacion con la
Subdireccion de Recursos Materiales.

Se puede observar que dicha atribucion hace alusion a la facultad de toda
administradora respecto al seguimiento de los inventarios de bienes, es importante
sefialar que respecto a la baja de bienes muebles no existe tal facultad de manera

expresa otorgada a la Directora de Administracion.

Las funciones de la Subdirectora de Recursos Materiales en Materia de Bienes

Muebles son la siguientes:

25. Supervisar la realizacion de los inventarios fisicos de todos los bienes, muebles,
inmuebles, equipos de computo, de transporte, de maquinaria, mantenimiento,
refrigeracion, sistemas y las conciliaciones con el registro contable de la enlidad, en
coordinacion con la Subdireccion de Contabilidad y la Contraloria Interna.

De igual forma podemos observar que dicha funcion es solo relativa al seguimiento
y supervision de inventarios de bienes muebles, lo mismo que sucede con la funcion

descrita en el apartado de la Directora de Administracion.

Se concluye que dicho Manual de Organizacién no posee o desarrolla el proceso
de baja de bienes muebles de manera expresa, de igual forma hay que enfatizar
que dicha normatividad no se encuentra en la pagina oficial de la APICAM vy su
aplicacion en la Entidad carece de un formalismo debido a que la misma no se

encuentra publicado en el Periédico Oficial del Estado de Campeche.
3.2 Disposiciones normativas aplicables en la Baja de Bienes Muebles

Generado el analisis de la normatividad sefialada en el punto anterior, es importante
analizar el contenido de la Ley de la Administracion Publica Paraestatal del Estado”
de Campeche, debido a que la Administracién Portuaria Integral de Campeche, s/

de C.V., es una Entidad Paraestatal cuya naturaleza es la de una Empresa de

i e i i - . e e e s e Jee St PP e T o el i - -
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Participacion Estatal Mayoritaria, por lo que su actuar debe ser acorde a las

disposiciones de la Ley antes mencionada.

El articulo primero y segundo de la mencionada Ley establece:

ARTICULO 1.- La presente Ley es reglamentaria, en lo conducente, de la fraccion XXVII
del articulo 71 de la Constitucién Politica del Estado de Campeche asi como del
Capitulo Cuarto de la Ley Organica de la Administracion Piblica del propio Estado y
tiene por objeto regular la organizacion, funcionamiento y control de las entidades que
conforman la Administracion Plblica Paraestatal del Estado de Campeche.

ARTICULO 2.- Las entidades paraestatales, en cuanto unidades auxiliares de la
Administracion Plblica del Estado de Campeche se sujetaran a lo establecido en la Ley
Organica de la Administracién Publica del Estado de Campeche y en esta Ley y sus
disposiciones reglamentarias y, sélo en lo no previsto en las mismas, a otras
disposiciones, seguin la materia que corresponda.

Es importante enfatizar que la Ley en comento establece que las Entidades
Paraestatales se sujetaran a lo establecido en la Ley Organica de la Administracién
Plblica del Estado de Campeche y la Ley de la Administracion Publica Paraestatal
del Estado de Campeche, sélo en lo no previsto en las mismas, a olras
disposiciones, como es el caso de leyes estatales o normatividad secundaria emitida

por el Estado.

De igual forma dicha ley sefala en su articulo 68, lo siguiente:

ARTICULO 68.- Seran atribuciones de las o los Directores Generales de las entidades,
las siguientes:

[.allll. (...)

I\V. Establecer los métodas que permitan el optimo aprovechamiento de los bienes
muebles e inmuebles de la entidad paraestatal;

V.o(..)

Dicha disposicién faculta al Director General de la APICAM para poder establecer

los métodos que permitan el optimo aprovechamiento de los bienes muebles de la

i

Entidad. | [’
/

Ahora hien, iniciamos con la normatividad de mayor relevancia por la materia que

regula, la cual es la Ley de Bienes del Estado de Campeche y sus Municipios.
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Dicha ley fue expedida mediante Decreto No. 139 de la LIX Legislatura, Publicado
en el Periodico Oficial del Estado No. 3993, Segunda Seccion, de fgacha 4 de marzo
de 2008, cuya ultima reforma data del 15 de febrero de 2023, publicada en el

Periodico Oficial del Estado de Campeche.
Su articulo primero establece:

ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto:

I, Normar el régimen juridico de los bienes del Estado y el de los Municipios;

II. Determinar las bases conforme a las cuales el Estado y los Municipios pueden
otorgar el uso, aprovechamiento o explotacion de bienes del dominio publico de
su propiedad:

Ill. Fijar las bases para que el Estado y los Municipios ejerzan los actos de dominio a
gue esta Ley se refiere,

I\V. Establecer el procedimiento administrativo para la reivindicacion por el Estado y
los Municipios de sus derechos de propiedad; vy,

V. Establecer las sanciones gue correspondan por incumplimiento a la presente Ley.

Si bien la Ley de Bienes del Estado de Campeche y sus Municipios, no establece
en sus disposiciones una regulacion especifica para bienes muebles, establece de
forma especifica las caracteristicas y modalidades de los bienes, y es la base para

el desarrollo de otras disposiciones legales reglamentarias.

Una de las disposiciones normativas de mayor importancia es el Reglamento de
Bienes Muebles de la Propiedad del Estado de Campeche, el cual fue expedido
mediante Acuerdo del Ejecutivo publicado en el Periodico Oficial del Estado namero

4178, de fecha 5 de diciembre de 2008.

El articulo primero de dicho Reglamento establece:

ARTICULO 1.- El presente Reglamento es de orden publico e interés general y liene

por objeto:
. Normar el régimen juridico de los bienes muebles de la propiedad del Estado
de Campeche; s

[l Determinar las bases confarme a las cuales el Estado puede otorgar el uso, /
aprovechamiento y destino final de los bienes muebles de su propiedad, g

1. Establecer el procedimiento administrativo para la reivindicacion por el Estado
de sus derechas de propiedad sobre bienes muebles; v,

V. Establecer las sanciones que correspondan par incumplimiento al presente
Reglamento.

PRI — & e P — T . o B G T e Sl A st M il S




AET240129TN5
torralba.asesoriaempresarial@gmail.com

. TORRALBA 951-105-6083
‘ ‘ l l Diaz Ordaz 511 int 15, centro, Oaxaca

o ks

La fraccion Ill, es la que interesa en el presente analisis debido a que, aunque no lo
sefiale de forma expresa el Reglamento, es en esa fraccion es donde de igual forma

se genera la regulacion de la baja de bienes muebles.

El articulo 23 del Reglamento establece:

ARTICULO 23.- En los casos en que los bienes muebles estatales, dado su estado
fisico o cualidades, ya no reporten ninguna utilidad, ni puedan ser usados de forma
alguna en el servicio pliblico del Estado, asi como aquéllos que constituyan chatarra o,
se hubieren extraviade, robado, accidentado, siniestrado o destruido, se procedera a su
baja, previa solicitud que se efectie a la Secretaria en la que se hagan constar estas
circunstancias. Debiendo hacerse las anotaciones registrales que correspondan en el
inventario general de bienes del Estado.

En el caso de que la desaparicion, robo, accidente o siniestre de un bien mueble estatal

constituya delito o respansabilidad oficial administrativa, sera obligacion de la persona
a cuyo cargo lenga el inventario del bien y de su superior jerarquico, hacerlo del
conocimiento de la Secretaria, asi como de la Contraloria y, en su caso, de la
Procuraduria General de Justicia para las investigaciones correspondientes.

Autorizada la baja del bien mueble con las caracteristicas sefialadas en el primer
parrafo de este articulo, o en los casos de accidente o siniestro del bien que se
considere pérdida total, salvo los casos en que exista contrato con empresas
aseguradoras legalmente constituidas en cuya hipétesis se estara a lo que dispongan
los contratos v la ley que rige la materia de seguros, la Secretaria procedera, en su
caso, a la determinacion de su destino final, el que podra consistir en enajenacion
gratuita u enerosa o dacion en pago. o en este mismo capitulo en materia de licitacion
ptblica en todas sus etapas.

En los contratos de enajenacidn gratuita u onerosa que se celebren, deberd
establecerse el plazo para que los beneficiarios los retiren de los depdsitos o bodegas
del Estado, cuyo incumplimiento dard lugar a la rescision del contrato sin
responsabilidad para el Estado.

En el supuesto de que los bienes muebles no sean susceptibles de ser enajenados o
dados en pago y que por su naturaleza o el estado fisico en que se encuentren, peligre
o se altere la salubridad, la seguridad o el medio ambiente, la Secretaria debera
transferirlos al Municipio de la ubicacion de los bienes con el proposito de que éste
proceda a su retiro y consecuente depésito en los basureros municipales o lugares
especificos para su destruccion, dandoles el tratamiento de desecho, en cumplimiento
de las leyes aplicables en la materia.

La Secretaria de la Contraloria intervendra en todos los procedimientos a que se hace /]
referencia en este Capitulo.
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En dicho articulo podemos encontrar el fundamento y una descripcion de las
acciones a realizar en materia de baja de bienes mueble, por diversos supuestos

como es el roho, extravio, etc.

Este contenido es el que se tomara en consideracion para poder establecer si el
APICAM, se encuentra generando de manera correcta la baja de sus bienes

muebles.

En lo que respecta al articulo 35, establece:

ARTICULO 35.- Los bienes muebles propiedad de las entidades solo podran ser
enajenados previo acuerdo de su organo maximo de gobierno, quien debera resolver si
no resultan ya necesarios para el cumplimiento del objeto de la entidad; asi mismo
llevaran a cabo los procedimientos que deban seguir atendiendo a los acuerdos o
decretos de su creacion, acuerdos de sus organos de gobierno, reglamentos interiores
y demas marco juridico legal o reglamentario que les sea aplicable.

En los casos de baja y destino final de los bienes muebles propiedad de las entidades,
éstas podran aplicar el procedimiento establecido en este Reglamento de manera
supletoria, sin la intervencian de la Secretaria.

Este articulo es de suma importancia debido a que establece la supletoriedad del
Reglamento en los procedimientos de baja de bienes muebles de las Entidades. De
igual forma se menciona en el articulo que las Entidades deben tener un previo
acuerdo de su 6rgano maximo de gobierno para generar enajenaciones de bienes
muebles, sin embargo, se considera importante tambien contar con dicha
autorizacion en el caso de la baja de bienes muebles, debido a que dicha actividad

genera un cambio en el patrimonio de la Entidad.

Respecto al Manual de Normas y Procedimientos del Ejercicio del Presupuesto

2024, en el contenido de la norma no sefala su fecha exacta de emision, o si fue /

publicada en el Periddico Oficial del Estado de Campeche.

El objetivo del Manual es regular las disposiciones presupuestarias y administrativas
para la aplicacion y seguimiento de las narmas y procedimientos en el gjercicio del

Presupuesto de Egresos autorizado para el afo 2024. Son obligatorias para los

y
/
i
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Poderes Legislativo y Judicial, las Unidades Administrativas adscritas a la
Coordinacion General de la Oficina de la Gobernadora o del Gobernador del Estado,
las Secretarias, las Dependencias y los Organos Administrativos Desconcentrados,
Entidades Paraestatales y los Organos Autonomos y otros ejecutores del gasto

publico que, por ley, le obligue.

Su elaboracién obedecio a la necesidad de contar con un marco regulatorio que
estableciera condiciones para la disciplina financiera y disposiciones de caracler
normativo para que el ejercicio de los recursos publicos se realice con eficiencia,
eficacia y transparencia, y de esa forma dar cumplimiento a las metas, objetivos y a
las disposiciones establecidas en el Presupuesto de Egresos aprobado por el H.

Congreso del Estado del ejercicio 2024.

El Manual regula en su apartado “3.5.2.3. Baja de Bienes Muebles.”, sin embargo,
es importante precisar que dicho proceso se encuentra estructurado y acolado a las
necesidades de la Administracion Publica Centralizada, es decir, para la aplicacion
de las Secretarias y Dependencias de la Administracion Publica del Estado de
Campeche, claro ejemplo es que en todo su contenido menciona siempre la
autorizacion de la Secretaria de Administracion y Finanzas para generar diversas

clividades relacionadas con la baja de bienes muebles, asi como el llenado de los
formatos que ella ha creado, sin embargo como se ha sefialado anteriormente, en
el caso de los Entes Paraestatales, es su Consejo de Administracion el que tendria

que generar diversas autorizaciones para la baja de bienes muebles.

A pesar que dicha normatividad sefial que es aplicable para las Entidades .
Paraestatales, le realidad es que es dificil la aplicacién normativa debido a que no /}
es compatible la estructura y atribuciones de las Entidades Paraestatales con la de
las Secretarias o Dependieras de la Administracion Publica Centralizada, es por ello
que al analizar a fondo dicha norma se puede establecer que la misma no es idonea
para ser aplicada de manera directa a los procesos o procedimientos de baja de

bienes muebles de la APICAM, sin embargo, sus disposiciones generales pueden
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ser utilizadas como base para la elaboracion de un Manual disenado para la
APICAM.

Por Gltimo, analizamos la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
Campeche, debido a que la misma establece la naturaleza juridica de la APICAM,
como una Entidad Paraestatal, perteneciente a la Administracion Publica
Paraestatal y sectorizada a la Secretaria de Desarrollo Econémico, misma que se
regira por la Ley de la Administracion Plblica Paraestatal del Estado de Campeche;
por lo que, esta norma estatiza la necesidad que la APICAM, como Empresa de
Participacion Estatal Mayoritaria siendo una S.A. de C.V., tenga la atribucion de
poder establecer una normatividad interna propia en materia de baja de bienes

muebles.

Ya que al no contar con en estos momentos con un Reglamento Interior vigente o
Manuales de Organizacién y de Procedimientos, la formalizacion de diversas

actividades que realiza no se encuentra debidamente formalizadas.

4. GRADO DEL CUMPLIMIENTO E IMPLEMENTACION NORMATIVA EN LA
ACTIVIDAD DE BAJA DE BIENES MUEBLES

Es importante sefialar que las normas de mayor importancia que regulan la materia
de bienes en el estado son la Ley de Bienes del Estado y sus Municipios, asi como
el Reglamento de Bienes Muebles de la Propiedad del Estado de Campeche, y
respecto a la Administracion Publica del Estado el Manual de Normas y
Procedimientos del Ejercicio del Presupuesto 2024, que establece el procedimiento a

para la baja de bienes muebles. . /

Si bien, dichas normas no generan de manera explicita mandatos directos que
sefialen que la APICAM tenga que realizar diversas actividades, el cumplimiento de
estas se base en respetar su contenido y generar la baja de bienes muebles

tomando siempre en consideracion sus disposiciones.
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Es importante sefalar que la Administracion Portuaria Integral de Campeche, ha
generado la baja de bienes muebles en 2024, sin embargo, no existe evidencia de
la formalizacion de sus procedimientos, es decir, normatividad interna que haya sido

emitida con las formalidades que establecen las leyes en la materia.

Si bien para la baja de bienes han respeto de manera general las disposiciones que
sefiala el Manual de Normas y Procedimientos del Ejercicio del Presupuesto 2024,
también lo es, que es necesario crear una adecuada normatividad interna que

establezca un procedimiento claro para la baja de bienes muebles.

A modo de conclusion se puede establecer que la APICAM ha seguido las
disposiciones tanto del Reglamento de Bienes Muebles de la Propiedad del Estado
de Campeche como del Manual de Normas y Procedimientos del Ejercicio del
Presupuesto 2024, sin embargo, para poder tener un cumplimiento formalizado y
evitar omisiones que provoquen faltas administrativas conforme a la Ley General de
Responsabilidad Administrativa, es necesarib la formalizacion de su proceso de

baja de bienes muebles.

La APICAM debe considerar al momento de la emision de sus Manuales de

Organizacion y Procedimientos, el proceso de la baja de hienes muebles.

Podemos establecer la siguiente concatenacion de normas en materia de bienes,

identificadas v utilizadas en la APICAM con relacién a la baja de bienes muebles.
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5.

NECESIDADES ORGANIZACIONALES Y DE CUMPLIMIENTO
NORMATIVO EN LA IMPLEMENTACION Y/O FORMALIZACION DEL
PROCESO DE BAJA DE BIENES MUEBLES

Teniendo en consideracién el analisis normativo y de cumplimiento de las

disposiciones legales que debe ohservar la APICAM, en materia de baja de bienes

muebles, podemos establecer los siguiente:

a)

d)

Respecto a las necesidades organizacionales, es evidente la falta de
regulacion de las atribuciones y funciones del personal de la APICAM, en
materia de Bienes Muebles, asi como de la baja de los mismos, es necesario
tener en cuenta en la realizacion y emision de su Reglamento Interior dichas
atribuciones y funciones, asi como en la emision de sus Manuales de
Organizacion y Procedimientos, a la par de la emisiéon en la actualidad de
una normatividad interna que regule de forma especifica para la APICAM la
baja de bienes muebles.

Otra de las necesidades importantes a atender es la capacitacion al personal
dedicado a la baja de bienes muebles sobre la normatividad relacionada con
dicha actividad, debido a que no existe reportes de capacitacion en dicho
rubro.

Es importante el dotar de mejores herramientas y sistemas al personal
encargado de los bienes muebles, a pesar de que el APICAM cuenta con un
Software llamado Monteber, en el cual se desarrollan diversos procesos, v
contar con un Sistema de Inventarios, se detectd que carecen de procesos
relacionados con la baja de bienes muebles en el Sistema Monteber, por lo
que es importante generar las modificaciones al mismo a efecto de tomar en
consideracion el proceso de baja de bienes muebles.

Respecto al cumplimento normativo es necesario generar formalizar el

proceso de baja de bienes muebles tomando en consideracion o como marco
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referencial las leyes antes analizadas, sobre todo el Manual de Normas vy
Procedimientos del Ejercicio del Presupuesto 2024.

e) En estos momentos que no se cuenta con una disposicion legal interna que
desarrolle el procedimiento de baja de hienes muebles es indispensable que
el personal de la APICAM, se guie de lo dispuesto en el Manual de Normas
y Procedimientos del Ejercicio del Presupuesto 2024, creando por el

momento sus propios formatos.

6. NECESIDAD DE LA CREACION DE NORMATIVIDAD INTERNA PARA EL
DESARROLLO DEL PROCESO DE BAJA DE BIENES MUEBLES.

Sin lugar a dudas por el analisis antes generado y las consideraciones planteadas,
se vuelve necesario el entender que por el momento la norma que regula el
procedimiento de baja de bienes muebles que puede aplicar la APICAM para sus
procesos es el Manual de Normas y Procedimientos del Ejercicio del Presupuesto
2024, sin embargo, como también se ha mencionado, dicha norma esta creada para
su aplicacion por los entes centralizados de la Administracion Publica Estatal, por lo
que su implementacion por parte de la APICAM, con lleva a generar modificaciones
en los formatos que establece, y generar cambios en diversas actividades

relacionadas con la baja de los hienes muebles.

Por lo antes sefialado, es indispensable que la APICAM emita una norma interna
que regule la baja de bienes muebles, tomando en consideracion las disipaciones

del Manual de Normas y Procedimientos del Ejercicio del Presupuesto 2024.

Se sefiala que se recomienda la emision de “Lineamientos para el proceso de Baja
de Bienes Muebles de la Administracion Portuaria Integral de Campeche, S.A. de

C.V.” que tenga como objetivos:

a) Generar un procedimiento de baja de bienes muebles pertenecientes a la

Administraciéon Portuaria Integral de Campeche, S.A. de C.V., el cual se

i
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encuentre acorde a los principios establecidos en el articulo 6°, fraccion | de
la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Campeche, y

Establecer los lineamientos de acuerdo con el marco legal que rige a dichos
procedimientos, a fin de coadyuvar a que los mismos, respondan a las
exigencias de la modernizacion, asi como precisar los aspectos que
conduzcan a los servidores publicos inmersos en dicho procedimiento a
asumir su funcion con el mas amplio sentido de responsabilidad en el analisis
y dictamen de las bajas de bhienes muebles, ademas de coadyuvar a que el
Organo Interno de Control desempefien con la autonomia e imparcialidad
que su funcion requiere, sus actividades de control preventivo y correctivo en
dicho tema, todo ello de conformidad con lo dispuesto por el Manual de

Normas y Procedimientos del Ejercicio del Presupuesto 2024.
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APARTADO DE

(Se anexan en CD)
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